76. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 76/2017 — Teil A: Gesetzestext

Regierungsvorlage

) Gesetz
Uber eine Anderung des Pflichtschulorganisationsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Das Pflichtschulorganisationsgesetz, LGBI.Nr. 17/1984, Nr. 21/1988, Nr. 39/1992, Nr. 26/1995,
Nr. 9/1998, Nr. 46/2000, Nr. 38/2006, Nr. 39/2009, Nr. 64/2012, Nr. 44/2013, Nr. 5/2014, Nr. 60/2014
und Nr. 76/2016, wird wie folgt gedndert:

1.Im § 3 Abs. 1 letzter Satz wird der Ausdry@kundstufe I“durch das WortGrundschule“ersetzt.

2.Im 8 4 Abs. 2 wird der Ausdrugtrundstufe I“durch das Wort,Grundschule“sowie die Wortfolge
Jfur die Vorschulstufe und die erste und zweite Schulstufefch die Wortfolgefur die jeweiligen
Schulstufen (Vorschulstufe, erste bis vierte Schulstigeétzt und entféllt das Waordieser*,

3.Im 8 4 Abs. 4 wird die Wortfolgébs. 1 bis 3 hat die Landesregierundtrch die WortfolgeAbs. 1

und 3 hat die Landesregierung, jene nach Abs.2 hat der Schulleiter jewdigs“Wortfolge
.Erfordernissen und‘durch die Wortfolge,Gegebenheiten, den padagogischen Erfordernissen sowie
sowie das Worfund“ vor der Wortfolge,der Landesschulratdurch das Wortsowie“ ersetzt und vor
der Wortfolge,zu horen“ die Wortfolge,und in den Fallen des Abs. 2 zudem die Landesregierung”
eingeflgt.

4.1m § 5 Abs. 1 entfallt die Wortfolgauf die Erreichung einer hdheren Organisationsform und“

5.In der Uberschrift des §18d wird vor dem WogBprachférderkurse die Wortfolge
~Sprachstartgruppen uneingefiigt.

6.Im §18d Abs.1 wird das WorSprachférderkurse“durch die Wortfolge,jedenfalls ab einer
Schilerzahl von acht Schilern, Sprachstartgruppen im Sinne des §8e Abs.1 und 2 des
Schulorganisationsgesetzes des Bundes sowie integrativ gefiihrte Sprachférderkurse im Sinne des § 8e
Abs. 1 und 3 des Schulorganisationsgesetzes des Busrides/t.

7. Der 8§ 18d Abs. 2 lautet:

»(2) Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse sind vom Schulleiter einzurichten; sie dauern jeweils
hdchstens zwei Unterrichtsjahre. Fur Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse sind die erforderlichen
Lehrer bereitzustellen. Bei der Durchfihrung sind im Sinne der Qualitatssicherung und -entwicklung
Diagnose- und Foérderinstrumente einzusetzen.”

8. Dem § 18d wird folgender Abs. 3 angefigt:

.(3)Die Abs.1 und 2 gelten fur Berufsschulen sinngemaR mit der MaRgabe, dass
Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse fur Schiler, die als ordentliche oder auRerordentliche Schiler
aufgenommen wurden, eingerichtet werden kénnen und deren Ausmal an lehrgangs- oder saisonmaRig
gefuhrten Berufsschulen hochstens vier Wochenstunden und an ganzjahrig gefiihrten Berufsschulen
hochstens zwei Wochenstunden umfasst.”

9.Im § 19 Abs. 7 wird nach der Wortfolgfér die individuelle Lernzeit die erforderlichen Lehregtas
Wort,,oder” durch einen Beistrich ersetzt sowie vor der Wortfglgel fur die Freizeit die erforderlichen
Lehrer” die Wortfolge,oder Erzieher fir die Lernhilfe“vor der Wortfolge,oder Freizeitpddagogen zu



bestellen“die Wortfolge, , Erzieher fiur die Lernhilfe'und nach dem WorBchulorganisationsgesetzes*
die Wortfolge,des Bundes‘eingefiigt.

10. Im § 20 entfallt der Abs. 2; beim verbleibenddasatz entfallt die Bezeichnung als Abs. 1 sowie d
letzte Satz.

11. Dem § 22 wird folgender Abs. 10 angefulgt:

,(10) Die 88 3 Abs. 1, 4 Abs. 2 und 4 sowie 5 Absn der Fassung LGBI.Nr. .../2017 treten am
1. September 2017 und die 88 18d und 19 Abs.7 én Fassung LGBLNr..../2017 treten am
1. September 2016 in Kraft.”



76. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 76/2017 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Mit dem vorliegenden Entwurf werden die durch dahulrechtsanderungsgesetz 2016, BGBI. | Nr.
56/2016, geanderten grundsatzgesetzlichen Vorgabsgefuhrt. Im Wesentlichen betrifft dies folgende
Anderungen:

— Die bereits bisher bestehende Mdglichkeit, dieusstufen der Grundstufe | (Vorschulstufe, erste
und zweite Schulstufe) in einer Klasse zusammenssgafawird auf die Grundstufe Il (dritte und
vierte Schulstufe) ausgedehnt. Kiinftig besteht datie Mdglichkeit, alle Schulstufen der
Grundschule in einer Volksschulklasse zusammengefaérgl. § 4 Abs. 2).

— Die Entscheidung uber die nach Schulstufen getecoder verschrankte Fiihrung in Klassen der
Grundschule wird dem Schulleiter tibertragen (vgl. Abs. 4).

— Sprachstartgruppen und Sprachforderkurse: Schiéaldgemein bildender Pflichtschulen
(ausgenommen Sonderschulen), die wegen mangelneientiisse der Unterrichtssprache als
aullerordentliche Schiler aufgenommen wurden, simd S$prachstartgruppen und
Sprachférderkursen jene Sprachkenntnisse zu vetmittlie sie befahigen, dem Unterricht der
betreffenden Schulstufe zu folgen (vgl. §18d Absund 2). Sprachstartgruppen oder
Sprachforderkurse kénnen kinftig auch an Berufdschwingerichtet werden (vgl. § 18d
Abs. 3).

— Fur die Lernbegleitung in der individuellen Leeit sowie im Freizeitteil ganztagiger
Schulformen kdnnen kinftig neben Lehrern und Eemiehauch Erzieher fur die Lernhilfe
eingesetzt werden. In den Ausfiihrungsbestimmungém diese neue Mdglichkeit des
Personaleinsatzes bericksichtigt (vgl. 8 19 Abs. 7)

2. Kompetenzen:

In den Angelegenheiten der duRReren Organisatiordffientlichen Pflichtschulen obliegt gemafn Art. 14
Abs. 3 lit. b B-VG dem Bund die Zustandigkeit zuesetzgebung Uber die Grundséatze, den Landern
obliegt die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen uad/dliziehung. Unter diesen Kompetenztatbestand
fallen insbesondere Regelungen iber den AufbauQdianisationsformen und die Klassenschilerzahlen
der offentlichen Pflichtschulen.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Schulautonome Klassenbildung an Volksschulen

Mit der vorliegenden Novelle wird die Mdglichkeitegchaffen, kinftig nicht nur wie bisher die
Vorschulstufe sowie die erste und zweite Schuls(@eindstufe 1) in einer Klasse zusammenfassen zu
kdnnen, sondern die Vorschulstufe sowie die erstevibrie Schulstufe (Grundstufe | und Grundstuife |

in einer Volksschulklasse fuhren zu kénnen. Die Nofdeit, im Bereich der Grundschule schulautonom
schulstufenibergreifende Klassen zu fiihren, vechtskeinen zusatzlichen personellen Mehraufwand,
weil die Ressourcenzuteilung an die Schulen (wihdn) entsprechend der Anzahl der Schiler pro
Schulstufe erfolgt. Allerdings ergeben sich aufgrutienstrechtlicher Vorgaben zuséatzliche Kosten fir
die Besoldung jener Lehrpersonen, die in den jalgggemischten Klassen unterrichten.
Klassenlehrpersonen von mehrstufigen Volksschudklagiebuhrt nach § 59a Abs. 1 Gehaltsgesetz 1956
eine monatliche Dienstzulage in der Hohe von 8&W®. Dies fuhrt je zuséatzlicher Mehrstufenklasse z
einem jahrlichen Mehraufwand von 1.233,40 Euro 18&uro x 14). Unter Berlcksichtigung der
Dienstgeberbeitrage durch einen pauschalen Aufgchlan 25 9% ist daher pro betroffener
Klassenlehrperson und Jahr mit zusatzlichen Kosterldhe von 1.541,75 Euro zu rechnen. Diese
zuséatzlichen Personalkosten fir Landeslehrpersanévolksschulen entstehen zwar beim Land, werden
jedoch im Wege von Transferzahlungen vom Bund getra

Im Ubrigen ist mit keinem zusétzlichen Mehraufwand rechnen, auch nicht fir die Gemeinden als
Schulerhalter. Sofern tberhaupt von der neuen Mikgiit Gebrauch gemacht wird, Schulstufen der
Grundschule in einer Volksschulklasse gemeinsaffiitzten, wird dadurch kein zuséatzlicher Raumbedarf
verursacht.

Die Ubertragung der Entscheidungszustandigkeit dieznach Schulstufen getrennte oder verschrankte
Fihrung in Klassen der Grundschule (von der Lamdgsrung) auf den Schulleiter ist kostenneutral.



Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse

Nach derzeitiger Rechtslage stehen Sprachférderkous der allgemeinen Schulpflicht unterliegenden
Kindern offen, die wegen mangelnder Kenntnis detetiithtssprache gemalR § 4 Abs. 2 lit. a des
Schulunterrichtsgesetzes als aullerordentliche &chidufgenommen werden. Kinftig sollen
Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse auch die jKinder zugénglich sein, die nicht der
allgemeinen Schulpflicht unterliegen und nach 8 4€s/ des Schulunterrichtsgesetzes als
aulRerordentliche Schiiller aufgenommen worden siridseD Offnung von Foérderkursen fir nicht
schulpflichtige auf3erordentliche Schiler verursadinen Mehraufwand, weil davon auszugehen ist,
dass lediglich bestehende Forderkurse besser astgtaelverden und nicht zusatzliche Kurse eingezicht
werden.

Abgesehen davon konnen Sprachstartgruppen und t8prderkurse kinftig auch an Berufsschulen

eingerichtet werden. In Vorarlberg bestehen dréirgangsmaRig geflihrte Berufsschulen und finf
ganzjahrig gefiuhrte Berufsschulen. Nach dem neud®d8 Abs. 3 betragt das Hochstausmald fur
Sprachstartgruppen an lehrgangsméRig gefuihrterfdehulen vier Wochenstunden pro Gruppe und an
ganzjahrig gefuhrten Berufsschulen zwei Wochensgtnmato Gruppe. Unter der Annahme, dass an allen
Berufsschulen Vorarlbergs jeweils eine Sprachgtapige eingerichtet wirde, ist daher mit einem

Mehraufwand von ca. 22 Wochenstunden (12 Wochedstuan den lehrgangsmaRig gefiihrten und 10
Wochenstunden an den ganzjahrig gefiihrten Beruitschzu rechnen. Dies entspricht in etwa einer
vollen Lehrverpflichtung an der Berufsschule undndeeinem zusatzlichen Mehraufwand in H6he von

ca. 60.000,-- Euro pro Jahr.

Erzieher fur die Lernhilfe

Die Bericksichtigung der Moglichkeit des Einsatzesn Erziehern fir die Lernhilfe in den
landesgesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen vertrseeder fir den Bund, noch fur das Land oder
die Gemeinden einen zusatzlichen Mehraufwand. Ed lediglich der Kreis jener Personen erweitert,
der zur Betreuung der Schiler in der individuellemnzeit bzw. im Freizeitteil der Tagesbetreuung an
ganztagigen Schulformen eingesetzt werden kann.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthalt keineif@esingen, die dem im Entwurf vorliegenden
Gesetz entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:

Durch die gegenstéandlichen MaRnahmen wird sowadlimtiividuelle Betreuung von Kindern in den
Lernzeiten der Tagesbetreuung an ganztagigen ®cméh sichergestellt als auch der Zugang zur
Bildung und das Erreichen eines Bildungsziels figr &chdiler erleichtert.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1 (83 Abs. 1):

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird beriicksidhtigss kiinftig nicht nur wie bisher die Schulstufe
der Grundstufe | (Vorschulstufe, erste und zwedhulstufe) sondern alle Schulstufen der Grundschule
das sind nach §3 Abs.1 lit. a die Vorschulstufevie die erste bis vierte Schulstufe — in einer
Volksschulklasse gefuihrt werden kénnen. Die komesferende Grundsatzbestimmung zu § 3 Abs. 1
letzter Satz findet sich im 8§11 Abs.5 Schulorgationsgesetz (SchOG) in der Fassung des
Schulrechtsanderungsgesetzes 2016, BGBI. | Nr036/2

Zu Z.2und 3 (8 4 Abs. 2 und 4):
Zu 8 4 Abs. 2:

Die Anpassungen im Abs. 2 tragen dem Umstand Rexhrmdass kiinftig nach den Vorgaben des § 12
Abs. 2 SchOG die Vorschulstufe sowie die erstevleige Schulstufe (und nicht wie bisher lediglide d
Vorschulstufe sowie die erste und zweite Schulytifeeiner Volksschulklasse gemeinsam gefiihrt
werden kénnen.



Zu 8§ 4 Abs. 4:

Bisher hatte ausschlieRlich die Landesregierun¢y machoérung des Schulforums, des Schulerhalters und
des Landesschulrates die Organisationsform der sgoliule festzulegen. Nunmehr wird die
Zustandigkeit zur Entscheidung tber die schulautené&lassenbildung an Volksschulen (Abs. 2) bzw.
an Sonderschulen, an denen nach dem Lehrplan dkssébule unterrichtet wird (vgl. 8 10 Abs. 7 iVm

§ 4 Abs. 2), dem jeweiligen Schulleiter Ubertragen.

Der Schulleiter hat kiinftig dartiber zu entscheiddnan der Volksschule Klassen mit einem getrennten
Angebot von Schulstufen oder mit einem gemeinsafmegebot von Schulstufen gefihrt werden und, bei

Bildung von Klassen mit einem gemeinsamen Angelmt 8chulstufen dariiber, welche Schulstufen

gemeinsam gefiihrt werden sollen. Dabei hat der I®iten stets die padagogischen Erfordernisse sowie
die ortlichen, raumlichen und personellen Verh&kaizu berlcksichtigen. Vor seiner Entscheidung hat
der Schulleiter daher verpflichtend neben dem Sohwih und dem (fir die padagogische Qualitat

verantwortlichen) Landesschulrat auch den (sachauda)verantwortlichen Schulerhalter sowie die

Landesregierung als (personalaufwands)verantwbetliechulbehdrde des Landes anzuhdren.

ZuZ.4 (85 Abs. 1):

Nach bisheriger Rechtslage ist bei der Teilung ¥da&ssen unter anderem auf die Erreichung einer
hdheren Organisationsform Bedacht zu nehmen. Eitkere Schulorganisation im Bereich der
Volksschule liegt insbesondere dann vor, wenn wan&ghulstufen in einer Klasse unterrichtet werden
(vgl. Regierungsvorlage Beilage 27/1983 des XXldndtages). Diese Vorgabe steht im
Spannungsverhaltnis zur nunmehrigen Mdglichkei, Sichulstufen der gesamten Grundschule in einer
Klasse gemeinsam fuhren zu kdnnen und soll datiéallen.

Zu Z. 5 bis 8 (§ 18d):
Zu Abs. 1 und 2:

Nach der Grundsatzbestimmung des §8e Abs.5 SchO& der Fassung des
Schulrechtsénderungsgesetzes 2016, BGBI. | Nr.086/2kénnen an offentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen (ausgenommen an Sonderschulen) Bsteatgruppen im Sinne des 8§ 8e Abs. 1 und 2
SchOG sowie integrativ gefiihrte Sprachforderkunse&Sinne des 8 8e Abs. 1 und 3 SchOG jedenfalls ab
einer Schilerzahl von acht Schilern eingerichtetrdem Sie dauern jeweils hodchstens zwei
Unterrichtsjahre. Uber die Einrichtung von Spraahgruppen und Sprachférderkursen entscheidet die
nach dem Ausfihrungsgesetz zustandige BehordeinBgde erforderlichen Lehrer zu bestellen sowie
Diagnose- und Forderinstrumente einzusetzen.

Die Abs. 1 und 2 entsprechen im Wesentlichen dem@satzbestimmung des § 8e Abs. 5 SchOG. Der
zeitliche Geltungsbereich der grundsatzgesetzlidRegelung ist jedoch auf die Schuljahre 2016/17,
2017/18 und 2018/19 beschréankt.

Im Rahmen der Sprachstartgruppen und Sprachforderlaollen Schilern, die gemal § 4 Abs. 2 lit. a
oder Abs.5 des Schulunterrichtsgesetzes wegen altategy Kenntnisse der Unterrichtssprache als
auBRerordentliche Schiler aufgenommen worden samk Sprachkenntnisse vermittelt werden, die sie
befahigen, dem Unterricht der betreffenden Schiistu folgen (§ 8e Abs. 1 SchOG).

Wie nach der bisherigen (fir die Einrichtung vonrgghférderkursen geltenden) landesgesetzlichen
Regelung, kann auch kinftig die Fihrung von Sptactisuppen und Sprachférderkursen von der
Landesregierung durch Verordnung festgelegt werdEntsprechend den grundsatzgesetzlichen
Vorgaben wird bestimmt, dass ab acht Schilernfidielen Besuch einer Sprachstartgruppe oder eines
Sprachférderkureses in Betracht kommen, eine satgppe oder ein solcher Kurs eingerichtet wird.
Die Organisation von Sprachstartgruppen und Spéadbfkursen obliegt dem Schulleiter. Die
erforderlichen Lehrer sind von der Landesregieregitzustellen.

Sprachstartgruppen und Sprachforderkurse dauerhstéits zwei Unterrichtsjahre. Sie kdnnen daher
nach Erreichen der erforderlichen Sprachkompetenzhddie Schiler auch nach kirzerer Dauer beendet
werden (so auch § 8e Abs. 4 SchOG).

Sprachstartgruppen kénnen in geblockter Form sowdassen-, schulstufen-, schul- oder
schulartibergreifend gefiihrt werden (8 8e Abs. [2CK8).



Zu Abs. 3:

Die Regelung des Abs. 3 fuhrt die Grundsatzbestingndes & 8e Abs. 6 SchOG aus, wonach
Sprachstartgruppen und Sprachforderkurse unteinirestn Voraussetzungen auch an Berufsschulen
eingerichtet werden kénnen.

Trotz der organisationsrechtlichen Besonderheit Berufsschule als ganzjéahrig, saisonmafig oder
lehrgangsmafig gefuhrte Schule und trotz der ge8rEBAbs. 9 SchZG zu erbringenden Unterrichtszeit
erscheint es gerade an der Berufsschule zweckm&pigichstartgruppen und Sprachférderkurse fir
Jugendliche ohne Kenntnisse oder mit mangelhafesmkhissen der deutschen Sprache vorzusehen. Jede
Person, die einen Lehr- oder Ausbildungsvertrageatigossen hat, ist berufsschulpflichtig. Dies
bedeutet, dass auch Lehrlinge, die aus einem amdigdeMitgliedsstaat oder einem Drittstaat kommen
und Uber keine oder geringe Deutschkenntnisse genflidie Berufsschule besuchen missen, was dazu
fuhrt, dass diese Zielgruppe dem Berufsschulumigrrkaum bis gar nicht folgen kann. Insbesondere
kénnen auch Asylwerber (Mangellehrberufe) oder &tess mit Asylstatus ein Lehr- oder
Ausbildungsverhdltnis beginnen. Zur Verhinderung n vorermeidbaren Drop-outs unter den
Auszubildenden erscheint eine Teilhabe an Spradaféursen oder Sprachstartgruppen auch fir den
Berufsschulbereich zielfuhrend.

Den organisationsrechtlichen Besonderheiten deufBschule Rechnung tragend, betragt das Ausmalf3
der Sprachstartgruppen und Sprachférderkurse agadegs- oder saisonmaRig gefiuihrten Berufsschulen
hochstens vier Wochenstunden und an ganzjahrig hgefii Berufsschulen hdchstens zwei
Wochenstunden. Im Unterschied zu SprachstartgruppenSprachférderkursen an allgemein bildenden
Pflichtschulen kdnnen solche an Berufsschulen micintfir auerordentliche Schiiler sondern auch fiir
ordentliche Schuler eingerichtet werden. In diesBosammenhang ist anzumerken, dass an den
Berufsschulen die Aufnahme als auf3erordentlichdiec nicht nach § 4 Abs. 2 lit. a SchUG sondern
ausschlieBlich nach § 4 Abs. 5 SchUG erfolgen kann.

ZuZ.9 (819 Abs. 7):

Abs. 7 wird entsprechend der Grundsatzbestimmue@de3 Abs. 2a SchOG um das neue Berufsbild des
.Erziehers fur die Lernhilfe* erweitert. Demnachrkin kiinftig fur die individuelle Lernzeit sowierfi
die Freizeit der Tagesbetreuung an ganztagigen|f®cmen auch Erzieher fir die Lernhilfe bestellt
werden.

Der Bedarf an qualifiziertem Personal insbesondéreden Bereich der Lernhilfe im Rahmen der
individuellen Lernzeit soll durch Personen gedeskirden, die Uber die allgemeine Universitatsreife
verfiigen und dariiber hinaus in einem einjahrigeahdohullehrgang (60 ECTS-Anrechnungspunkte) die
besondere Qualifikation zur Erteilung von Lernhifa ganztagigen Schulformen erlangt haben. Diese
Ausbildung erfullt nicht das Berufsbild des Erziedjewie er fur den Einsatz an Horten erforderlisty i
sondern berechtigt ausschlielich zum Einsatz in iddividuellen Lernzeit oder der Freizeit an
ganztagigen Schulformen.

Zu Z. 10 (8 20):

Mit der Bestimmung des 820 Abs.2 wurde die Gratmisestimmung des § 7a Abs.7 des

Schulorganisationsgesetzes in der Fassung BGBI. P6I2008 ausgefiihrt. Diese Regelung ist jedoch
mit der Novelle BGBI. | Nr. 36/2012 entfallen, wedih auch die Regelung des Abs. 2 zwischenzeitlich
obsolet geworden ist und zu entfallen hat. Aufgrded Entfalls des Abs. 2 sind die Absatzbezeichnung
sowie der letzte Satz des bisherigen ersten Absatzenfalls zu streichen.

Zu Z. 11 (8 22 Abs. 10):

Entsprechend den Vorgaben des Grundsatzgesetzgehef131 Abs. 34 Z.5 SchOG sollen die
Regelungen betreffend die schulautonome Klassammgld8sg 3 Abs. 1, 4 Abs. 2 und 4 sowie die damit
zusammenhangende Anderung im § 5 Abs. 1) mit 1teBager 2017 bzw. die Regelungen betreffend
Sprachstartgruppen und Sprachférderkursen (8§ 18djesdie Erganzung im § 19 Abs. 7 betreffend
.Erzieher fur die Lernhilfe* riickwirkend mit 1. Segnber 2016 in Kraft treten.

Nachdem fir die Anderungen im § 20 kein gesondeim&safttreten vorgesehen wird, treten diese
Anderungen nach 8§ 9 des Kundmachungsgesetzes maitifAdles Tages der Kundmachung des Gesetzes
in Kraft.



